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本次绩效结果

根据蔡甸区财政局组织开展财政支出绩效评价的工作安排，

湖北正大会计师事务有限责任公司接受武汉市蔡甸区应急管理

局的委托（以下简称：区应急管理局），开展对区应急管理局“2022

年度整体绩效”评价工作，通过绩效评价，调查了解区应急管理

局“2022 年度整体绩效”项目在资金投入和管理方面是否符合

有关规定和要求，分析衡量项目资金使用的效率、效益和效果是

否达到了预期目标，探索和改进项目资金管理方式，为以后年度

类似项目的开展提供参考、积累经验。

通过“2022 年度整体绩效”评价，区应急管理局较好完成

该项目绩效目标，有效做到区级财政资金、绩效评价、上级财政

等核心概念；统一技术体系，规范流程。整体评价结果为“良好”。

评价工作组

组长：段建武

评价小组成员：陶余梦、李甜、张伟琪
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摘 要

概述

为落实中央政策，进一步深化预算体制改革，切实加强财政

资金的管理，充分发挥财政资金的使用效益，湖北正大会计师事

务有限责任公司组织成立评价小组，评价小组根据《中华人民共

和国预算法》《湖北省人民代表大会常务委员会关于进一步推进

预算绩效管理的决定》《蔡甸区财政局关于开展 2023 年区级财

政支出绩效评价工作的通知》（蔡财［2023］1号）等要求，秉

承第三方评价应遵循的独立、客观、公平、公正原则，实施了必

要的评价程序，完成了区应急管理局“2022 年度整体绩效”评

价的产出指标、效益指标和满意度指标的绩效评价工作，并撰写

区应急管理局“2022 年度整体绩效”评价报告。
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一、绩效目标完成情况

1.执行率情况

区应急管理局 2022 年度部门整体预算收入（一般公共预算

收入）1,568.09 万元，调整预算数 1,449.20 万元，实际预算支

出 2,314.38 万元，执行率为 147.59%。

2.完成的绩效目标

区应急管理局紧紧围绕中心开展 2022 年度绩效目标各项工

作任务。通过评价各个绩效目标，均完成年度绩效目标任务。

年度绩效目标：1、严格落实安全生产责任制，深化重点领

域安全监管和隐患排查，严格控制安全生产亡人事故指标，全区

亿元 GDP 生产安全事故死亡率低于上年，确保直接监管范围内工

矿商贸企业较大以上生产安全事故起数低于前三年平均数、不发

生重特大安全责任事故；2、全面压实安全生产责任制，巩固提

升安全生产专项整治三年行动成效，重大安全隐患按期整改完成

率 100%；3、规范安全生产执法行为，落实行政执法三项制度，

年度执法计划完成率和行政处罚案件法定规定期限内办结率

100%；4、以企业负责人、安全管理人员和重点岗位人员为重点

开展安全生产知识和岗位技能培训，培训人数不少于 500 人；5、

职责范围内生产安全事故调查按时结案率 100%，有效遏制重特

大安全事故；6、安全生产举报投诉案件及群众信访投诉件办结

率 100%、回告率 100%；7、完成区级应急预案体系建设，加强应

急管理、救援队伍和应急文化建设，提升自然灾害防御能力，新
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建社区应急服务站 7 个，开展“安全应急科普社区行”2次以上，

举办社区应急服务站能力提升培训 2 次以上；8、全年开展综合

应急演练 3 次以上，全区较大以上安全生产和自然灾害事故应急

处置率达到 100%；9、完成全区第一次全国自然灾害综合风险普

查年度调查工作，通过上级主管部门的成果质检和验收；10、年

度省市级综合减灾示范社区创建任务完成率 100%，创建市级综

合减灾示范社区 1 个。

3.未完成的绩效目标

区应急管理局已完成 2022 年度部门预算，2022 年度部门整

体预算收入（一般公共预算收入）1,568.09 万元，调整后预算

收入 1,449.20 万元，实际支出 2,314.38 万元，执行率 147.59%，

执行率偏高，据分析得知原因如下：（1）因工作需要区应急管

理局新增了 1 名公务员和 1 名事业人员，人员经费相应增加，导

致基本支出超出年初预算。（2）“排查隐患整改以奖代补资金”

本年度 6 家单位申请的全部金额为 56.8 万元，由于财政局考虑

年底资金紧张，建议对其中 3 家单位进行补贴，共 15.78 万元，

故本项目资金得到节省。（3）“安全事故救助资金”为救助突

发安全事故备用金，2022 年安全形势总体平稳，未发生较大安

全事故，故本项目资金得到节省。（4）禁鞭工作经费年初无预

算，根据 2022 年 6月 15 日开展的关于研究禁鞭工作的专题会议

讨论，确认需推进全区禁鞭工作，故追加 671.26 万元。（5）

2021-2022 年冬春救助项目资金为上级专项列支资金，不在年初
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财政预算编制内，故以追加形式发放资金。

区应急管理局较好完成 2022 年度 10 个项目绩效目标，整体

完成较好。

二、绩效目标完成情况分析

1.预算执行情况分析

①预算完成情况

2022 年度部门整体预算收入（一般公共预算收入）1,568.09

万元，调整预算数 1,449.20 万元，实际预算支出 2,314.38 万元。

其中：基本支出 858.28 万元，项目支出 1,456.10 万元，执行率

147.59%。明细如下：

部门整体支出明细表

项目类别 年初预算数（万元） 调整预算数（万元） 预算执行数（万元）

一、基本支出 855.63 855.63 858.28

人员经费 777.25 777.25 781.81

公用经费 78.38 78.38 76.47

二、项目支出 712.46 593.57 1,456.10

应急保障物资采购经费 - - 29.93

社区应急服务站维护专项

经费
- - 26.19

禁鞭工作经费 - - 671.26

灾害信息观察员通讯补贴 12.00 12.00 12.00

自然灾害普查经费 118.00 118.00 118.00

灾害救援经费 63.00 33.00 33.00

创建减灾示范社区 9.00 9.00 9.00

安全生产监管专项经费 161.00 137.81 137.81

排查隐患整改以奖代补资

金
71.00 56.80 15.78

两化体系建设经费 30.00 10.00 10.00
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部门整体支出明细表

项目类别 年初预算数（万元） 调整预算数（万元） 预算执行数（万元）

购买社会服务支出 118.46 118.46 118.46

安全事故救助资金 10.00 8.00 2.00

2022年预备费(受灾群众冬

春生活救助区级配套资金)
- - 12.99

单位往来款 - - 8.00

应急管理工作经费 40.00 20.00 20.00

社区应急服务站运行维护

费
80.00 70.50 70.50

2021-2022年冬春救助资金 - - 139.99

省级综合减灾示范社区创

建经费
- - 10.00

灾害信息观察员通讯补贴 - - 11.19

合计 1,568.09 1,449.20 2,314.38

②偏离原因

1、基本支出年初预算数为 855.63 万元，预算执行数为

858.28 万元，执行率为 100.31%，执行率偏高，超支主要原因为：

因工作需要区应急管理局新增了 1 名公务员和 1 名事业人员，人

员经费相应增加，导致基本支出超出年初预算。

2、项目支出年初预算数为 714.26 万元，预算执行数为

1456.10 万元，执行率为 204.38%，执行率偏高，超支主要原因

为：（1）“排查隐患整改以奖代补资金” 本年度 6 家单位申请

的全部金额为 56.8 万元，由于财政局考虑年底资金紧张，建议

对其中 3 家单位进行补贴，共 15.78 万元，故本项目资金得到节

省。（2）“安全事故救助资金”为救助突发安全事故备用金，

2022 年安全形势总体平稳，未发生较大安全事故，故本项目资
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金得到节省。（3）禁鞭工作经费年初无预算，根据 2022 年 6 月

15 日开展的关于研究禁鞭工作的专题会议讨论，确认需推进全

区禁鞭工作，故追加 671.26 万元。（4）2021-2022 年冬春救助

项目资金为上级专项列支资金，不在年初财政预算编制内，故以

追加形式发放资金。

2.绩效目标完成情况分析

区应急管理局完成2022年度整体绩效及10个项目年度绩效

目标，具体情况如下：

年度目标 1：严格落实安全生产责任制，深化重点领域安全

监管和隐患排查，严格控制安全生产亡人事故指标，全区亿元

GDP 生产安全事故死亡率低于上年，确保直接监管范围内工矿商

贸企业较大以上生产安全事故起数低于前三年平均数、不发生重

特大安全责任事故。

年度绩效目标：降低全区安全事故发生率；降低高危企业安

全事故发生率；使全区亿元 GDP 生产安全事故死亡率低于上年；

提升社会稳定度。

年度绩效目标完成情况：

（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标完成情况

数量指标设置了 1 个三级指标：全区安全事故发生数年初目

标值为低于上年，实际全区共发生安全生产事故 25 起，死亡 9

人，与上年相比事故起数减少 18 起，直接经济损失减少 591.27
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万元，死亡人数减少 6 人。指标已完成，已达到预期目标。

2）质量指标完成情况

质量指标设置了 2 个三级指标：降低高危企业安全事故发生

率；使全区亿元 GDP 生产安全事故死亡率低于上年。指标均已完

成，已达到预期目标。

（2）效益指标完成情况分析

1）社会效益指标完成情况

社会效益指标设置了 1 个三级指标：提升社会稳定度。指标

已完成，已达到预期目标。

年度目标 2：全面压实安全生产责任制，巩固提升安全生产

专项整治三年行动成效，重大安全隐患按期整改完成率 100%。

年度绩效目标：全区开展监督检查次数不少于 5000 次；全

区进行安全隐患检查不少于 5000 次；对于一般隐患应查尽查；

督促整改应改尽改；重大安全隐患应查尽查；全面压实安全生产

责任制确保取得实效；重大安全隐患按期整改完成率达 100%；

通报整改进度，加大督办力度；巩固提升安全生产专项整治。

年度绩效目标完成情况：

（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标完成情况

数量指标设置了 5 个三级指标：全区开展监督检查次数年初

目标为不少于 5000 次，实际全区开展 5469 次监督检查活动；全

区进行安全隐患检查次数年初目标为不少于 5000 次，实际进行
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9739 家（次）安全隐患检查；对于一般隐患年初目标值为应查

尽查，实际完成值为查处一般隐患 12382 起；督促整改年初目标

值为应改尽改，实际完成值为督促整改 11605 起；重大安全隐患

年初目标值为应查尽查，实际查处重大安全隐患 18 处。指标均

已完成，已达到预期目标。

2）质量指标完成情况

质量指标设置了 3 个三级指标：全面压实安全生产责任制确

保取得实效；重大安全隐患按期整改完成率达 100%；通报整改

进度，加大督办力度。指标均已完成，已达到预期目标。

（2）效益指标完成情况分析

1）社会效益指标完成情况

社会效益指标设置了 1 个三级指标：巩固提升安全生产专项

整治，使全区安全生产形势总体平稳。指标已完成，已达到预期

目标。

年度目标 3：规范安全生产执法行为，落实行政执法三项制

度，年度执法计划完成率和行政处罚案件法定规定期限内办结率

100%。

年度绩效目标：检查工贸企业不少于 80 次；检查危化化工、

医药类企业不少于 80 次；检查烟花爆竹批发企业和零售经营户

不少于 80 次；行政处罚案件应办尽办；行政处罚案件按规定期

限内办结率 100%；督促落实主体责任，提高执法人员的工作能

力。
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年度绩效目标完成情况如下：

（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标完成情况

数量指标设置了 4 个三级指标：检查工贸企业数年初目标值

为不少于 80 次，实际检查 186（家）次；检查危化化工、医药

类企业数年初目标值为不少于 80 次，实际检查 107（家）次；

检查烟花爆竹批发企业和零售经营户数年初目标值为不少于 80

次，实际检查 126（家）次；行政处罚案件年初目标值为应办尽

办，实际办理案件 8 起。指标均已完成，已达到预期目标。

2）质量指标完成情况

质量指标设置了 1 个三级指标：行政处罚案件按规定期限内

办结率 100%。指标已完成，已达到预期目标。

（2）效益指标完成情况分析

1）社会效益指标完成情况

社会效益指标设置了 1 个三级指标：督促落实主体责任，提

高执法人员的工作能力。指标已完成，已达到预期目标。

年度目标 4：以企业负责人、安全管理人员和重点岗位人员

为重点开展安全生产知识和岗位技能培训，培训人数不少于 500

人。

年度绩效目标：举办 1次生产经营培训班；组织企业负责人

和安全管理人员参加安全管理知识培训不少于 500 人；培训实际

完成率达 100%；开展安全生产知识和岗位技能培训。
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年度绩效目标完成情况如下：

（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标完成情况

数量指标设置了 2 个三级指标：生产经营培训班年初目标值

为举办 1 次培训班，实际举办了 6 期 12 个班次；培训生产经营

单位负责人年初目标值为培训不少于 500 人，实际培训 523 人。

指标均已完成，已达到预期目标。

2）质量指标完成情况

质量指标设置了 1 个三级指标：培训实际完成率达 100%。

指标已完成，已达到预期目标。

（2）效益指标完成情况分析

1）社会效益指标完成情况

社会效益指标设置了 1 个三级指标：开展安全生产知识和岗

位技能培训。指标已完成，已达到预期目标。

年度目标 5：职责范围内生产安全事故调查按时结案率

100%，有效遏制重特大安全事故。

年度绩效目标：生产安全事故调查数应查尽查；生产安全事

故调查按时结案率达 100%；及时调查事故发生原因；查明事故

发生原因，防止再次发生重特大安全事故；受益人满意度 100%。

年度绩效目标完成情况如下：

（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标完成情况
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数量指标设置了 1 个三级指标：生产安全事故调查数年初目

标值为应查尽查，实际调查 1 起。指标已完成，已达到预期目标。

2）质量指标完成情况

质量指标设置了 1 个三级指标：生产安全事故调查按时结案

率达 100%。指标已完成，已达到预期目标。

3）时效指标完成情况

时效指标设置了 1 个三级指标：及时调查事故发生原因。指

标已完成，已达到预期目标。

（2）效益指标完成情况分析

1）社会效益指标完成情况

社会效益指标设置了 1 个三级指标：查明事故发生原因，防

止再次发生重特大安全事故。指标已完成，已达到预期目标。

（3）满意度指标完成情况

满意度指标设置了 1 个三级指标：受益人满意度 100%。指

标已完成，已达到预期目标。

年度目标 6：安全生产举报投诉案件及群众信访投诉件办结

率 100%、回告率 100%。

年度绩效目标：积极受理安全生产举报投诉案件及群众信访

投诉件；群众信访投诉件办结率达 100%；群众信访投诉件回告

率达 100%；及时回应群众关心关切问题，有力保障群众合法权

益；受益群众满意度达 100%。

年度绩效目标完成情况如下：
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（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标完成情况

数量指标设置了 1 个三级指标：受理安全生产举报投诉案件

及群众信访投诉件年初目标值为应办尽办，实际受理 30 起。指

标已完成，已达到预期目标。

2）质量指标完成情况

质量指标设置了 2 个三级指标：群众信访投诉件办结率

100%；群众信访投诉件回告率 100%。指标均已完成，已达到预

期目标。

（2）效益指标完成情况分析

1）社会效益指标完成情况

社会效益指标设置了 1 个三级指标：保障群众合法权益，及

时回应群众关心关切问题，有力保障群众合法权益。指标已完成，

已达到预期目标。

（3）满意度指标完成情况

满意度指标设置了 1 个三级指标：受益群众满意度达 100%。

指标已完成，已达到预期目标。

年度目标 7：完成区级应急预案体系建设，加强应急管理、

救援队伍和应急文化建设，提升自然灾害防御能力，新建社区应

急服务站 7 个，开展“安全应急科普社区行”2次以上，举办社

区应急服务站能力提升培训 2 次以上。

年度绩效目标：新建社区应急服务站 7个；修编应急预案不
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少于 20 个；健全应急指挥体系；加强专业应急救援队伍建设；

加强应急文化建设，扎实开展主题宣教活动；提升自然灾害防御

能力。

年度绩效目标完成情况如下：

（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标完成情况

数量指标设置了 2 个三级指标：新建社区应急服务站年初目

标为建立 7 个，实际建立了 7个；修编应急预案年初目标值为应

修尽修，实际修订27个专项应急预案和31个区级部门应急预案。

指标均已完成，已达到预期目标。

2）质量指标完成情况

质量指标设置了 3 个三级指标：健全应急指挥体系；加强专

业应急救援队伍建设；加强应急文化建设，扎实开展主题宣教活

动。指标均已完成，已达到预期目标。

（2）效益指标完成情况分析

1）社会效益指标完成情况

社会效益指标设置了 1 个三级指标：组织灾害信息员参与培

训会，提升自然灾害防御能力。指标已完成，已达到预期目标。

年度目标 8：全年开展综合应急演练 3 次以上，全区较大以

上安全生产和自然灾害事故应急处置率达到 100%。

年度绩效目标：统筹指导全区各类应急演练活动不少于 3

次；降低较大以上安全生产和自然灾害事故次数；全区较大以上
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安全生产和自然灾害事故应急处置率达 100%。

年度绩效目标完成情况如下：

（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标完成情况

数量指标设置了 2 个三级指标：统筹指导全区各类应急

演练活动年初目标值为不少于 3 次，实际参与了 26 次活动指

导工作；降低较大以上安全生产和自然灾害事故次数年初目

标值为发生 0 次，实际发生 0 次。指标均已完成，已达到预

期目标。

2）质量指标完成情况

质量指标设置了 1 个三级指标：全区较大以上安全生产和自

然灾害事故应急处置率达 100%。指标已完成，已达到预期目标。

年度目标 9：完成全区第一次全国自然灾害综合风险普查年

度调查工作，通过上级主管部门的成果质检和验收。

年度绩效目标：完成第一次全国自然灾害综合风险普查年度

调查工作，并通过质检验收；跟进全国自然灾害综合风险普查工

作，明确全区灾害风险隐患底数；开展自然灾害预测工作。

年度绩效目标完成情况如下：

（1）产出指标完成情况分析

1）质量指标完成情况

质量指标设置了 2 个三级指标：完成第一次全国自然灾害综

合风险普查年度调查工作，并通过质检验收；跟进全国自然灾害
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综合风险普查工作，明确全区灾害风险隐患底数。指标均已完成，

已达到预期目标。

（2）效益指标完成情况分析

1）社会效益指标完成情况

社会效益指标设置了 1 个三级指标：开展自然灾害预测工

作，并提供科学测算依据。指标已完成，已达到预期目标。

年度目标 10：年度省市级综合减灾示范社区创建任务完成

率 100%，创建市级综合减灾示范社区 1 个。

年度绩效目标：创建 1个省级综合减灾示范社区；创建 1 个

市级综合减灾示范社区；年度省市级综合减灾示范社区创建任务

完成率达 100%；提升基层的防灾减灾能力。

年度绩效目标完成情况如下：

（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标完成情况

数量指标设置了 2 个三级指标：年初目标值为创建 1 个省级

综合减灾示范社区，实际完成 1个；年初目标值为创建 1 个市级

综合减灾示范社区，实际完成 1 个。指标均已完成，已达到预期

目标。

2）质量指标完成情况

质量指标设置了 1 个三级指标：年度省市级综合减灾示范社

区创建任务完成率达 100%。指标已完成，已达到预期目标。

（2）效益指标完成情况分析
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1）社会效益指标完成情况

社会效益指标设置了 1 个三级指标：提升基层的防灾减灾能

力。指标已完成，已达到预期目标。

三、存在的问题和原因

1.年度项目绩效目标申报表填写不完整，部分项目预算申报

表未设置三级指标和年度目标值，项目绩效目标年度指标值有待

完善；

2.部门整体支出绩效目标申报表中未体现年度目标，部门整

体支出绩效目标申报表年初未按照新的部门整体支出绩效目标

申报表格式编制；

3.规范预算编制，细化部门预算项目，建立科学的预算分配

方案。

四、下一步拟改进措施

1.下一步拟改进措施

建议规范填写部门整体支出绩效目标申报表，逐步建立绩效

目标及预算管理体系。

为提高预算编制准确率，可从下面几个方面改进：一是区应

急管理局应加强对预算编制标准的调研，在科学测算的基础上，

定期调整、修订经费支出标准，进一步完善人员经费支出标准和

公用经费支出标准，增强预算编制的科学性；二是进一步规范预

算管理，促进预算管理与经费支出标准的有机结合，严格划分基

本支出和项目支出；三是预算编制要更加完整和细化。要实现预
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算编制的进一步细化，不断增强预算管理的约束力进一步加强监

督工作，强化对支出标准执行情况的监督，有效控制区应急管理

局支出；四是加大财政预算投入，对应急救援、防灾救灾减灾等

业务工作加大经费投入，补齐我区在这方面的短板，为全区经济

建设和社会发展做出应有的贡献。

2.拟与预算安排相结合情况

“2022 年度整体绩效”评价对预算编制情况进行了关注。

区应急管理局 2022 年度部门预算收入（一般公共预算收入）

1,568.09 万元，调整预算数 1,449.20 万元，实际预算支出

2,314.38 万元，执行率为 147.59%。

区应急管理局预算编制内容中一些难以预计的费用在预算

中没有给予考虑，而是通过追加的方式进行分配，建议区应急管

理局在下一步工作中重点关注，根据往年决算情况，结合社会的

大环境要求，在以后年度预算编制中适当调整年初预算安排，使

预算编制更加合理、科学。

五、绩效评价方法及结果

1.绩效评价方法

评价方法主要采用成本效益分析法、比较法、最低成本法、

公众评判法、因素分析法等。

成本效益分析法：是将一定时期内的支出与效益进行对比分

析，以评价绩效目标实现程度。

比较法：是指通过对绩效目标与实施效果、历史与档期情况、
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不同部门、不用地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程

度。

最低成本法：是指对效益确定却不易计量的同类对象的实施

成本进行比较，评价绩效目标实现程度。

公众评判法：是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对

财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。

因素分析法：是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效

果的内外因素，评价绩效目标实现程度。

区应急管理局“2022 年度整体绩效”评价根据其特点和评

价工作的要求，选择比较法、公众评判法、统计计算法、实地考

察等方法进行绩效评价分析，与此同时，我们将收集大量直接的

统计资料进行分析研究。

2.评价结果

区应急管理局按“2022 年度整体绩效”评价的要求逐步实

施，有效地完成年度目标，通过“2022 年度整体绩效”项目的

实施推进了逐步健全应急管理体制、有序进行应急管理法制化、

安全生产工作稳中趋好、进一步完善应急预案体系、稳步推进应

急信息平台建设、不断扩大应急监测预警覆盖面、不断提升应急

保障建设、不断加强应急队伍体系建设等圆满完成上级有关部门

和领导交办的其他工作。

对于本次绩效评价中能获得数据的绩效指标，均完成了年度

绩效目标值，“2022 年度整体绩效”评价结果为“良好”。
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本页无正文。

附件：

1. “2022 年度部门整体绩效”自评表

2．审计机构营业执照复印件

3．审计机构执业证书复印件

4. 注册会计师执业资格证书复印件

湖北正大会计师事务有限责任公司 主评人： 陈菊英

中国•武汉

主评人： 周萱

2023 年 03 月 02 日
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