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武汉市蔡甸区发展和改革局

2021年度粮食仓库维修改造项目预算支出绩效自评结果
为加强蔡甸区区直预算绩效评价管理,切实提高财政资源配置效率和使用效益,根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》(中发〔2018〕34号) 、《湖北省人民代表大会常务委员会关于进一步推进预算绩效管理的决定》、《中共武汉市委武汉市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》及《蔡甸区财政局关于印发<全面实施预算绩效管理系列制度>的通知》(蔡财[2020] 8号) 等文件精神，蔡甸区发展和改革局认真开展了2021年度粮食仓库维修改造项目预算支出绩效评价工作，现报告如下：

一、绩效目标完成情况
（一）绩效自评得分

根据实际完成情况与年初绩效指标以及年中调整预算指标，综合评分93.40分，综合评价：优。

（二）部门整体绩效目标完成情况

　　1.预算支出执行率情况

因本年由上级安排专项粮食仓库维修改造资金2070.38万元用于落实粮食仓库新建及维修改造项目。
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完成的绩效目标

	项目绩
效目标
完成情
况（80分）
	一级 指标
	二级指标
	三级指标
	年初目标值
	实际完成值

	
	
	
	
	
	

	
	产出 指标
	数量指标
	新建粮库
	1个
	1个

	
	
	
	维修升级已有粮库
	5个
	5个

	
	
	质量指标
	粮库维修计划完成率
	90%
	90%

	
	
	
	项目建设配套资金到位率
	100%
	100%

	
	
	成本指标
	项目资金控制支付额
	2090.38万元
	2089.99万元

	
	效益指标
	经济效益指标
	保障地方粮油价格稳定
	效果明显
	效果明显

	
	
	社会效益指标
	保证仓房及配套设施的安全使用
	效果明显
	有效果

	
	
	可持续性影响指标
	确保我区粮食安全和市场稳定
	效果明显
	效果明显

	
	满意度指标
	服务供方满意度
	服务商满意度
	90%
	90%

	
	
	服务对象满意度
	被服务单位满意度
	90%
	95%


未完成的绩效目标。 

无

二、项目绩效目标完成情况分析

（一）预算执行情况分析

武汉市蔡甸区发展和改革局2021年度粮食仓库维修改造项目预算上由最初的20万元，调增2070.38万元，预算总额资金共2090.38万元.实际项目预算支出2089.98万元。明细见下表：
	222
	粮油物资储备支出
	20,899,886.90

	22201
	粮油物资事务
	19,694,466.22

	2220115
	粮食风险基金
	17,678,415.95

	2220115
	  成功粮库建设专项资金
	11,360,979.72

	2220115
	  2021年区级临时成品粮储备利费补贴
	248,100.00

	2220115
	  2020年区级龙头粮食加工企业费用补贴 
	250,800.00

	2220115
	  2020年区粮储公司粮库改造资金
	1,001,015.56

	2220115
	  2020年市区储备粮轮换价亏补贴资金
	2,493,720.67

	2220115
	  2021年侏儒、永安、三店、檀树粮库升级改造资金
	2,323,800.00

	2220199
	其他粮油物资事务支出
	2,016,050.27

	2220199
	  2020年粮食流通产业发展资金
	1,820,000.00

	2220199
	  粮食仓库维修改造资金
	196,050.27

	22204
	粮油储备
	1,205,420.68

	2220403
	储备粮（油）库建设
	1,205,420.68

	2220403
	  2021年成功粮食储备库建设资金
	1,205,420.68


（二）.绩效目标完成情况分析

1、产出指标完成情况分析

产出指标（40分）

根据评价原则，产出评价总实际得分为39.20分，评价结果为优。

数量指标（16分），评价得分15.2分，优。

其中：

新建粮库数，绩效目标1个，分值8分，实际新建成功粮库1个，评价得分8分；

维修升级已有粮库数，绩效目标5个，分值8分，实际维修升级已有粮库数5个，评价得分7.2分；

质量指标（16分），评价得分16分，优。

其中：

粮库维修计划完成率90%，分值8分，实际粮库维修计划完成率90%，评价得分8分；

项目建设配套资金到位率，目标100%，分值8分，实际项目建设配套资金到位率100%，评价得分8分；

成本指标（8分），评价得分8分，优。

目标项目资金控制支付额≤2090.38万元，分值8分，实际本局粮食仓库维修改造资金总额使用额2089.99万元，评价得分8分；

效益指标完成情况分析

效益指标（24分）

根据评价原则，产出评价总实际得分为18.2分，评价结果为合格。
（1）经济效益指标（8分），评价得分6.4分，良。
目标保障地方粮油价格稳定有效果，分值8分，实际保障地方粮油价格稳定有效果，但不明显。评价得分6.4分；

（2）社会效益指标（8分），评价得分6.4分，良。

目标保证仓房及配套设施的安全使用效果明显，分值8分，实际保证仓房及配套设施的安全使用有效果，评价得分6.4分；

（3）可持续性影响指标（8分），评价得分5.4分，合格。
目标是本项目实施粮食仓库维修改造后确保我区粮食安全和市场稳定。分值8分，实际情况是因体量不够大，本项目实施粮食仓库维修改造后对确保我区粮食安全和市场稳定未能产生决定性影响力，评价得分5.4分；

满意度指标完成情况分析。

目标粮食仓库维修改造服务商满意度达到90%，分值8分，实际粮食仓库维修改造地区粮食仓库维修改造服务商满意度达到90%，评价得分8分；
粮食仓库维修改造被服务单位满意度达到90%，分值8分，实际粮食仓库维修改造被服务单位满意度达到95%，评价得分8分；
（三）、部门自评工作开展情况

　1、绩效自评目的

通过开展对2021年粮食仓库维修改造项目支出情况进行分析评价，了解项目支出是否达到了预期目标：财政资金安排是否科学合理、资金使用是否规范有效、预期效益是否达到目标、政府公共服务职能是否有效地履行、财政支出责任是否得到真正落实。及时总结经验，改进管理措施，不断增强和落实蔡甸区发展和改革局绩效管理责任：

  2、自评指标体系

按照文件要求，蔡甸区发展和改革局根据对2021年粮食仓库维修改造项目支出情况进行分析，针对项目的具体特点制订了不同的考核评价指标。重点关注在科学规范、绩效相关、公平公正、分级分类的原则下，重点关注了预算配置、预算执行、预算管理、职责履行及履职效益方面的情况。部门整体绩效，则根据蔡甸区发展和改革局部门职责和申报项目绩效特点，突出重要工作原则选取预算执行及设置了新建粮库数量等10项三级指标对主要工作考核指标进行综合评价。

3、自评组织过程
在开展粮食仓库维修改造项目支出过程中，蔡甸区发展和改革局做到：一是高度重视，加强组织领导，把绩效考核工作作为日常化的一项重点工作来研究和部署；二是不走过场，落实责任，强化考核任务落实，细化落实措施，做好工作谋划和考评指标跟踪、监控与问题整改、三是不讲形式，注重实效，坚持边开展、边探索、边完善，合理调整项目支出预算，努力适应实际需要，建立投效联动的工作跟踪评价机制，加强项目责任制管理。
三、存在的问题和原因

2021年区发改局粮食仓库维修改造项目绩效管理中存在一些问题，主要表现：

（一）项目绩效管理不够细化，未形成分级分层的管理架构，绩效指标更多的是领导和财务部门在背负，而未真正落实到业务工作部门的关键工作人员。

（二）项目协调力度不够。粮食行业储备项目从项目申报、计划分解到筹集资金、推动实施、监督管理、竣工验收、绩效评价等各个环节，离不开区政府和区财政、国土、环保、税收等部门以及农发行等金融机构的支持。本项目与有关部门、单位的沟通协调能力对标中央和省要求，还存在一定差距。

（三）另外，在主观责任管理思想上也还存在一些问题，主要表现在：一是存在重业务轻学习的思想，存在资金送到位，项目实施是粮食部门及粮油企业任务的思想。　
粮食仓库维修改造项目背景分析

1.粮食仓库维修改造项目的背景

 为深入贯彻党中央、国务院关于实施国家粮食安全战略的决策部署，认真落实《粮食行业“十三五”发展规划纲要》《粮食收储供应安全保障工程建设规划（2015-2020 年）》以及《国家粮食局财政部关于印发“优质粮食工程”实施方案的通知》，近年来，各级财政、发展改革、银行、粮食等部门和粮食企业不断加大对粮食流通基础设施建设和粮食流通事业发展的资金投入力度，保障“粮安工程”和“优质粮食工程”等一批重大工程、重点项目顺利实施，取得了初步成效，为保护种粮农民利益、满足城乡居民粮食消费提档升级需求，促进国家粮食安全战略、乡村振兴战略和健康中国战略实施奠定了坚实基础。但是，在项目实施过程中，个别地方和企业出现资金“趴窝”、资金使用管理不规范、资金利用率低、应当自筹的资金不能按时足额到位等问题，既影响到项目的顺利实施和绩效的发挥，也给资金管理带来了安全隐患。为进一步规范和加强粮食行业项目资金管理，提高资金使用效益，确保资金安全，促进粮食行业“深化改革、转型发展”。

目前，粮食行业项目资金主要是“粮安工程”和“优质粮食工程”等方面的资金，具体包括粮食安全保障调控和应急设施（含粮食仓储、物流及加工、应急等）专项资金、“危仓老库”维修改造资金、粮库智能化升级改造（行业信息化）资金，粮食产后服务体系建设资金、粮食质量安全检验监测体系建设资金、“中国好粮油”行动资金等。从资金来源看，既包括中央预算内投资、中央财政补助资金，也包括地方发展改革、财政等部门安排的资金，还包括银行贷款、社会投入资金、项目建设单位筹集的各项资金。这些宝贵的资金，承载着粮食行业重大工程和重点项目的有效实施，对深化粮食行业供给侧结构性改革、推进粮食收储制度改革、提高粮食流通能力现代化、促进粮食产业经济发展、保障国家粮食安全等具有十分重要的意义。

 各地粮食部门和有关中央企业要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神，进一步提高认识，坚决贯彻落实总体国家安全观，坚持新发展理念，以供给侧结构性改革为主线，牢牢把握大力发展粮食产业经济的战略机遇期，倍加珍惜来之不易的粮食行业各类项目资金，坚持问题导向和底线思维，依规依纪依法推进项目实施，管好用好各项资金，不断推进“粮安工程”和“优质粮食工程”等顺利实施，努力构建更高层次、更高质量、更有效率、更可持续的粮食安全保障体系。

国际粮食环境突显粮食储备项目对粮食流通的重要意义

随着新冠疫情全球蔓延，前期已有越南、泰国、哈萨克斯坦、埃及、塞尔维亚和柬埔寨等6国相继宣布禁止粮食出口，随即全球纷纷出现“屯粮”行为。2020年初，世界卫生组织、联合国粮农组织和世界贸易组织发表联合声明，呼吁各国在采取措施遏制疫情的同时，应最大限度减少疫情对国际粮食产业链的冲击，防止这场公共卫生危机引发粮食危机。

 粮食储备项目与国家安全存在重大关联意义。实际上，全球并不缺少粮食，但是在新冠疫情、虫灾等综合影响，短期内在部分国家产生粮食供给短期危机;若疫情长期持续，并且国家之间出现“粮食贸易壁垒”，那将引起国际粮食短缺问题。尤其是在美国推动“中美经济脱钩”，反全球化条件下，粮食可能会成为一种国与国争端的“武器”。

   3、响应现代储粮技术规范要求。“十四五”期间，武汉市将新建高标准地方储备粮库7个，按武汉三镇布局新建市级储备粮库3个，4个新城区建设区属粮食储备库各1个。高标准地方储备粮库体现在规范化、专业化、精细化、生态化储粮上，基础设施和配套设施建设更加完善，信息化深度融合，粮食储备安全保障体系更加高效，具备可持续发展。
五、下一步拟改进措施

下阶段，在区委区政府的关心与支持下，我们局将进一步加大攻坚力度，补齐问题短板，切实抓好粮食储备大文章，做好粮油仓库改造责任落实、政策落实、工作落实，有效建立地区粮油安全长效机制。努力抓好下方面的工作：

做好项目储备。各地粮食部门和中央企业要高度重视项目储备工作，充分发挥规划的引领带动和导向作用，统筹谋划、及早准备未来年度的申报项目，合理测算投资。项目储备要与国家相关规划、工程、项目等相衔接，突出重点。要结合新形势新要求，积极稳妥建立各类项目储备库，实现分门别类、适时更新、动态管理，切实防止“资金等项目”问题发生。

严格项目申报。蔡甸地区粮食部门和企业要站在全行业的高度谋划项目申报工作，对拟申报的项目严肃认真地把关，从项目储备库中择优挑选项目，避免出现申报项目与国家支持方向“不对路”。要切实提高申报项目质量，充分论证项目实施的可行性和必要性，严格落实项目前期手续，认真编制项目申报材料，避免出现申报项目多、符合条件项目少等问题。坚决防止申报与执行“两张皮”，避免在切块规模或资金下达后又退回资金等问题。

足额筹集资金。蔡甸地区粮食部门和企业要按照有关要求，积极拓宽筹融资渠道，努力争取多方支持，及时足额落实项目资金，防止“项目等资金”现象发生。在项目安排、资金分配等方面要一视同仁，充分调动各类主体的积极性，带动社会资本尤其是民间资本发挥积极作用。地方和企业筹集资金要有效降低融资成本，防范金融和债务风险。要坚决防止拖欠“农民工”工资问题发生。

推进绩效评价。蔡甸地区粮食部门和企业要根据区财政局等有关规定和要求，按照申报方案或承诺以及区财政局下达的绩效目标，认真开展粮食行业各类财政性资金绩效评价工作。配合财政局，科学、合理设定绩效目标、设计评价指标、制定评价标准、确定评价方法，扎实开展绩效评价。要充分运用好绩效评价结果，将评价结果与资金安排等挂钩，作为后续安排资金、项目的重要依据。对绩效评价反映出的问题，要及时跟踪解决、限期整改。

　
报告附表：
粮食仓库维修改造项目绩效自评表 

绩效自评结果








