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本次绩效结果
根据蔡甸区财政局组织开展财政支出绩效评价的工作安排，湖北正大会计师事务有限责任公司接受武汉市蔡甸区发展和改革局的委托（以下简称：区发展和改革局），开展对区发展和改革局“2020年度整体绩效”评价工作，通过绩效评价，调查了解区发展和改革局“2020年度整体绩效”项目在资金投入和管理方面是否符合有关规定和要求，分析衡量项目资金使用的效率、效益和效果是否达到了预期目标，探索和改进项目资金管理方式，为以后年度类似项目的开展提供参考、积累经验。
通过“2020年度整体绩效”评价，区发展和改革局较好完成年度绩效目标，有效做到区级财政资金、绩效评价、上级财政等核心概念。统一技术体系，规范流程。整体评价结果为“良好”。
   



评价工作组
组长：段建武
[bookmark: _Toc532223567]评价小组成员：张蓉、陶余梦、李甜、程贝


                                           武汉市蔡甸区发展和改革局2020年度整体绩效评价报告

摘  要
概述
[bookmark: _Hlk40363032]为落实中央政策，进一步深化预算体制改革，切实加强财政资金的管理，充分发挥财政资金的使用效益，湖北正大会计师事务有限责任公司组织成立评价小组，评价小组根据《中华人民共和国预算法》、《湖北省人民代表大会常务委员会关于进一步推进预算绩效管理的决定》、《蔡甸区财政局关于开展2021年区级财政支出绩效评价工作的通知》（蔡财［2021］1号）等要求，秉承第三方评价应遵循的独立、客观、公平、公正原则，实施了必要的评价程序，完成了区发展和改革局“2020年度整体绩效”评价的产出指标、效益指标、满意度指标的绩效评价工作，并撰写区发展和改革局“2020年度整体绩效”评价报告。










[bookmark: _Hlk10728951]一、绩效目标完成情况
1.执行率情况
区发展和改革局2020年度部门年初预算收入(一般公共预算财政拨款收入)3,132.54 万元；调整预算数2,805.31万元；实际预算支出2,805.31 万元，其中：基本支出1,234.98万元，项目支出1,570.33万元。执行率89.55%。
2.完成的绩效目标
区发展和改革局紧紧围绕中心开展2020年度绩效目标各项工作任务。通过评价各个绩效目标，均完成年度绩效目标任务。
    年度绩效目标：1.强化经济运行监测调度，确保经济企稳回升；2.推进重大项目提速增效，不断积蓄发展动能；3. 持续推进全面深化改革，打造最优营商环境；4. 加快战略规划编制与实施，助推高质量发展；5. 全力以赴推进复工复产，加快实现疫后重振；6.全心服务和保障民生，切实增进群众福祉。
3.未完成的绩效目标
区发展和改革局较好完成2020年度部门预算，部分指标未完成年初绩效目标，其中：“固定资产投资增长”年初指标值17%，实际固定资产投资预计完成380亿元，同比增长1.8%； “投资总额较去年增长”年初指标值60.3%，实际地区生产总值预计完成400亿元，与去年持平；“推送‘双公示’信息条” 年初指标值15000条，实际完成值7000余份，未完成年初绩效目标。
二、绩效目标完成情况分析
1.预算执行情况分析
①预算完成情况
区发展和改革局2020年度部门年初预算收入(一般公共预算财政拨款收入)3,132.54 万元，调整预算数2,805.31万元,其中：调整一般公共预算财政拨款收入2,711.91万元，调整其他收入93.40万元。实际预算支出2,805.31万元。其中：基本支出1,234.98万元，项目支出1,570.33万元。明细如下：
部门整体决算支出明细表
	项目
	年初预算数/元
	调整预算数/元
	预算执行数/元
	执行率

	一、基本支出
	9,722,436.65 
	12,349,760.34 
	12,349,760.34 
	127.02%

	    人员经费
	9,233,057.45 
	12,142,740.50 
	12,142,740.50 
	131.51%

	    公用经费
	489,379.20 
	207,019.84 
	207,019.84 
	42.30%

	二、项目支出
	21,603,000.00 
	15,703,315.28 
	15,703,315.28 
	72.69%



[bookmark: _Hlk10726825][bookmark: _Hlk10625811]②偏离原因
区发展和改革局2020年基本支出-人员经费预算收入923.31万元，实际支出1,214.27万元，执行率为131.51%。
2020年因受疫情的影响，按照市委、区委的部署“党政领导负总责、区级领导包街乡（开发区）、街乡干部下村（社区）、村（社区）干部包网格”响应蔡甸区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控指挥部的号召“所有党员干部取消休假下沉到街道社区开展帮扶工作”，区发展改革局工作任务增加，人员经费相应增加，导致人员经费超出年初预算。
2.绩效目标完成情况分析
区发展和改革局基本完成2020年度整体绩效及6个项目年度绩效目标，具体情况如下：
年度目标1：强化经济运行监测调度，确保经济企稳回升。
年度绩效目标：固定资产投资增长17%；投资总额较去年增长60.3%。
年度绩效目标完成情况：	
（1）效益指标完成情况分析
1）经济效益指标完成情况
经济效益指标设置了2个三级指标：固定资产投资增长年初目标值17%，实际完成值固定资产投资预计完成380亿元，同比增长1.8%，未完成年初绩效目标。
投资总额较去年增长年初目标值60.30%，实际完成地区生产总值预计完成400亿元，与去年持平，	未完成年初绩效目标。
年度目标2：推进重大项目提速增效，不断积蓄发展动能。
年度绩效目标：重大项目专题推进会议15次；协调解决项目各类问题109个；策划“十四五”重点项目30个；重大项目开工建设开工率≥90%；市级重大项目进度率100%。
年度绩效目标完成情况：	
（1）产出指标完成情况分析
1）数量指标完成情况
数量指标设置了3个三级指标：重大项目专题推进会议15次；协调解决项目各类问题109个；策划“十四五”重点项目30个。通过评价，该指标均已完成，已达到预期目标。
2）质量指标完成情况
质量指标设置了2个三级指标。重大项目开工建设开工率≥90%；市级重大项目进度率100%。通过评价，该指标已达到预期目标。
年度目标3：持续推进全面深化改革，打造最优营商环境。
年度绩效目标：办理审批服务事项≥800件；推送“双公示”信息15000条；提高服务效率，优化项目审批服务；优化营商环境；宣传经验做法。
年度绩效目标完成情况如下：	
（1）产出指标完成情况分析
1）数量指标完成情况
数量指标设置了2个三级指标。办理审批服务事项≥800件，通过评价，该指标已完成；
推送“双公示”信息年初目标值15000条，实际完成7000余份。未完成年初绩效目标。
（2）效益指标完成情况分析
1）社会效益指标完成情况
社会效益指标设置了2个三级指标。提高服务效率，优化项目审批服务；优化营商环境。通过评价，该指标达均已完成。
2）可持续发展影响指标完成情况
可持续发展影响指标设置了1个三级指标。宣传经验做法。通过评价，该指标已完成。
年度目标4：加快战略规划编制与实施，助推高质量发展。
年度绩效目标：加快推进长江经济带绿色发展示范区建设；推进长江大保护工作。
年度绩效目标完成情况如下：	
（1）效益指标完成情况分析
1）社会效益指标完成情况
社会效益指标设置了2个三级指标。长江经济带绿色发展示范区建设；长江大保护工作。通过评价，该指标均已完成。
年度目标5：全力以赴推进复工复产，加快实现疫后重振。
年度绩效目标：项目策划28个；申报国家疫情防控重点保障企业8家；申报中小微服务业企业纾困专项资金106家；落实新进规服务业企业奖励资金16家；落实中央和省市支持企业复工复产的政策措施。
年度绩效目标完成情况如下：	
（1）产出指标完成情况分析
1）数量指标完成情况
数量指标设置了4个三级指标。项目策划28个；申报国家疫情防控重点保障企业8家；申报中小微服务业企业纾困专项资金106家；落实新进规服务业企业奖励资金16家。通过评价，该指标均已完成。
（2）效益指标完成情况分析
1）经济效益指标完成情况
经济效益指标设置了1个三级指标。落实中央和省市支持企业复工复产的政策措施，加大惠企力度。通过评价，该指标已完成。
年度目标6：全心服务和保障民生，切实增进群众福祉。
年度绩效目标：办结涉案财物价格认定案件92件；办理价格投诉100%；保障残疾人基本权益；维护社会和谐；做好粮食质量监管工作，满足与时俱进和高效运要求；工作经费有保障，管理制度完整有效。
年度绩效目标完成情况如下：	
（1）产出指标完成情况分析
1）数量指标完成情况
数量指标设置了1个三级指标。办结涉案财物价格认定案件92件。通过评价，该指标均已完成。
2）质量指标完成情况
[bookmark: _GoBack]质量指标设置了1个三级指标。办理价格投诉100%。通过评价，该指标均已完成。
（2）效益指标完成情况分析
1）社会效益指标完成情况
社会效益指标设置了2个三级指标：保障消费者基本权益；维护社会和谐。通过评价，该指标均已完成。
2）可持续发展影响指标完成情况
可持续发展影响指标设置了2个三级指标。粮食质量监管工作；工作经费有保障，管理制度完整有效。通过评价，该指标均已完成。
3）满意度指标完成情况
满意度指标设置了1个三级指标。服务对象对项目实施效果的满意程度。通过评价，该指标已完成。
[bookmark: _Hlk10726856][bookmark: _Hlk10729032]三、存在的问题和原因
[bookmark: _Hlk10726891][bookmark: _Hlk10729044]1. 2020年基本支出-人员经费预算收入923.31万元，实际支出1,214.27万元，执行率为131.51%；
预算执行率超高原因为：2020年因受疫情的影响，按照市委、区委的部署“党政领导负总责、区级领导包街乡（开发区）、街乡干部下村（社区）、村（社区）干部包网格”响应蔡甸区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控指挥部的号召“所有党员干部取消休假下沉到街道社区开展帮扶工作”，区发展和改革局工作任务增加，人员经费相应增加，导致人员经费超出年初预算；
2、部分绩效目标未达成预期指标：“固定资产投资增长”年初目标值为17%，“投资总额较去年增长”年初目标值为60.30%，‘推送“双公示”信息’年初目标值为15000条，均未达成预期指标。
绩效目标执行有偏差主要原因为：2020年新冠疫情对经济社会造成巨大冲击，第一季度地区经济发展滞停，虽然复工复产以来，重点经济指标逐月回升，达到疫后市调整目标要求。但仍未达到年初目标。
四、下一步拟改进措施
1.下一步拟改进措施
1）绩效目标申报表作为部门绩效目标审核、预算资金确定和绩效评价的主要依据，应认真完整规范填制，逐步建立绩效目标及预算管理体系,建议按照“绩效总目标——领域（处室）绩效目标——项目绩效目标”的层次，合理确定各个层级的绩效目标及考核指标值，明确划分和界定必须考核的指标及其它指标的范围、内容。
2)完善绩效指标体系建设。结合年度工作任务和各项目具体情况，进一步完善项目年度指标体系，设定科学合理的绩效指标及目标值，提高绩效目标的精准度，如实反映项目产出与效益的预期值。
3）加强绩效目标的跟踪管理。预算执行过程中要对项目执行情况进行跟踪管理，当发现与绩效目标发生偏离时，要采取有效措施及时矫正。
2.拟与预算安排相结合情况
在年度整体绩效目标申报时，应明确具体的实施计划，建立绩效评价结果与预算安排挂钩的有效办法。
根据国家发展目标，以部门绩效为导向，对预算支出的过程进行绩效评价。通过部门绩效评价，促进部门规范预算编制，细化部门预算项目，建立规范、科学的预算分配方案。
五、绩效评价方法及结果
1.绩效评价方法
评价方法主要采用成本效益分析法、比较法、最低成本法、公众评判法、因素分析法等。
成本效益分析法：是将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度。
比较法：是指通过对绩效目标与实施效果、历史与档期情况、不同部门、不用地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。
最低成本法：是指对效益确定却不易计量的同类对象的实施成本进行比较，评价绩效目标实现程度。
公众评判法：是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
因素分析法：是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。
区发展和改革局“2020年度整体绩效”评价根据其特点和评价工作的要求，选择比较法、公众评判法、统计计算法、实地考察等方法进行绩效评价分析，与此同时，我们将收集大量直接的统计资料进行分析研究。
2.评价结果
区发展和改革局按“2020年度整体绩效”评价的要求逐步实施，有效地完成整体年度目标，通过“2020年度整体绩效”实施确保经济企稳回升，市级重大项目完成投资119.5亿元，完成市级目标进度的134%。推进蔡甸经济开发区区域综合评价改革试点，区域规划环评、水土保持评估和地质灾害危险性评估报告均已完成，并已开始成果运用。较好地完成了各项目标任务。
对于本次绩效评价中能获得数据的绩效指标，均完成了年度绩效目标值，“2020年度整体绩效”评价结果为“良好”。


（本页无正文）
附件： 

1. 2020年度武汉市蔡甸区发展和改革局部门整体绩效自评表
2．审计机构营业执照复印件
3．审计机构执业证书复印件
4. 注册会计师执业资格证书复印件



湖北正大会计师事务有限责任公司        中国注册会计师：陈菊英 
         中国•武汉
                                      中国注册会计师：张依为 
                                      2021年03月30日
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