
蔡甸区惠民惠农残疾人事业发展财政补贴资金“一卡

通”突出问题专项治理“回头看”实施方案

根据武汉市七部门《武汉市惠民惠农财政补助资金“一

卡通”突出问题专项治理“回头看”实施方案》（武财监

[2022]381 号）、《武汉市惠民惠农残疾人事业发展财政补

贴资金“一卡通”突出问题专项治理“回头看”实施方案》

及《蔡甸区惠民惠农财政补贴资金“一卡通”突出问题专项

治理“回头看”实施方案》等文件要求，决定开展惠民惠农

残疾人事业发展财政补贴资金“一卡通”突出问题专项治理

“回头看”（以下简称专项治理“回头看”）。现结合我区

实际，制定本实施方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的十九大和十九届历次全会精神，坚持以残疾人为中心，

以着力整治群众身边的腐败和作风问题为契机，以本次专项

治理为契机，聚焦惠残财政补贴政策，通过开展突出问题专

项治理“回头看”，进一步提升惠残财政补贴资金“一卡通”

管理，不断增强残疾人群众的获得感、幸福感。

二、目标原则

（一）治理目标

紧紧围绕惠残领域政策落实情况，及时消除政策落实中



的“中梗阻”，确保补贴资金及时足额到位、申请简便、取

用方便，推动惠残政策落到实处，提升实效。

（二）基本原则

一是统一部署，分工协作。专项治理“回头看”按照市

残联统一部署，由区残联进行实施，具体负责组织开展本区

专项治理“回头看”工作。

二是分工协作，形成合力。专项治理“回头看”由区残

联财务部门牵头协调，相关业务科室、中心按职能明确责任

分工，共享有关信息，加强协调配合，重大问题及时会商研

究，形成工作合力。

三是标本兼治，建章立制。针对惠残政策管理中的薄弱

环节、关键节点，全面排查基础数据收集、政策实施管理、

制度落实等方面存在的突出问题，坚持标本兼治，进一步健

全完善惠残补贴管理长效机制。

三、整治重点

2020－2021 年，中央、省、市、区各类惠残财政补贴资

金“一卡通”管理情况和资金管理使用发放情况突出问题，

重大事项可以追溯至以前年度。重点包括：

（一）政策落实、资金管理不到位问题

1.违规将资金大项拆成小项，多头管理等问题；

2.资金发放不及时、不足额，应享受政策未享受等问题；

3.超标准超范围发放，应退出未退出、不该享受的违规

享受等问题；

4.应通过“一卡通”发放而不采用“一卡通”发放、该



直发而又进行“二次分配”等问题；

5.政策清单未按要求向社会公布或政策宣传和分配结

果公示公开不到位，群众对相关政策及分配情况不知晓等问

题；

6.补贴资金发放部门、乡镇（街道）、村没有建立“一

卡通”资金管理台账，没有履行审核审批程序和监督责任，

没有及时核实更新补贴对象身份信息，未发放的资金没有按

规定存放等问题；

7.财政补贴政策不符合实际、漏洞较多、政策效果不明

显等问题。

（二）“一卡通”办理、发放和使用不规范问题

1.多部门竞相办理“一卡通”，导致群众“一人多卡”、

使用不便等问题；

2.代理银行过多过滥，代理银行未按照上级部门文件要

求选定等问题；

3.各级残联和代理银行违规收费、增加群众负担等问题。

（三）违法违规问题

1.在财政补贴资金申报审核及办卡过程中优亲厚友、吃

拿卡要、以权谋私等问题；

2.用无关人员身份证件办理“一卡通”，虚报冒领财政

补贴资金等问题；

3.贪污侵占、截留挪用补贴资金的问题；

4.未经本人同意，私自保管甚至扣押群众“一卡通”的

问题。



专项治理“回头看”内容根据上级要求适时进行调整。

各科室、中心、街乡残联可结合工作实际补充专项治理“回

头看”内容。

四、职责分工

（一）区残联财务部门牵头统筹专项治理“回头看”工

作，负责专项治理“回头看”方案制定、组织协调、数据汇

总、信息报送和新闻宣传等工作。

（二）区残联各科室、中心负责指导街乡残联，认真进

行自查自纠，摸排汇总补贴政策实施和资金管理、补贴基础

信息等方面问题，修订完善相关补贴政策制度，受理群众咨

询、投诉、信访及信息公开申请等工作。

五、工作安排

（一）动员部署（5 月下旬）

区残联成立惠民惠农残疾人事业发展财政补贴资金“一

卡通”突出问题专项治理“回头看”领导小组，负责研究拟

定实施方案，召开专题会议，全面安排部署专项治理“回头

看”工作。各科室、中心根据工作方案，明确责任分工，加

强协调配合。

（二）集中整治（6-11 月底）

1.自查自纠。自查自纠工作贯穿专项治理“回头看”全

过程。各科室、中心、街乡残联按照专项治理“回头看”治

理范围、内容和要求，按照职责分工，广泛开展到村到户摸

底调查和全面排查，深入查找政策落实和资金管理不到位、

“一卡通”办理发放和使用不规范、违法违规问题。通过电



视、广播、网络等方式公布举报电话，发动群众参与监督。

坚持边查边改，立行立改，对发现的问题及时列出清单、建

立台账，落实整改责任、措施和时限，逐一销号，并将整改

情况在区政府门户网站“惠民惠农财政补贴资金‘一卡通’”

专栏内公开公示，动态调整。自查发现的问题于每月 20 日

前报区残联领导小组办公室。

2.重点抽查。

省、市重点抽查集中在 9 月进行，区残联将根据工作方

案，重点检查自查自纠措施不得力、工作走过场、到村到户

摸排不到位、发现问题偏少甚至“零报送”的街乡残联、乡

镇(街道)等。区残联将分别于 6 月底前、10 月底前对本区专

项治理“回头看”工作进行督导，及时了解工作进展。对上

级要求、领导批示、媒体曝光、情况复杂等问题及时开展专

项督办。

3.督查问责。各科室、中心、街乡残联对照“我为群众

办实事”实践活动要求，着力纠治贪污侵占、虚报冒领、吃

拿卡要、截留挪用以及发放不及时、不足额、不精准等问题。

对发现的违纪违法问题线索，按照干部管理权限及时移交纪

检监察机关、司法机关处理，并跟踪进展情况。督促在“一

卡通”使用管理中存在问题的党员干部限期向纪检监察机关

主动说明情况、退赔资金、接受处理。

4.整改规范。各科室、中心、街乡残联认真梳理专项治

理“回头看”工作情况，对发现的问题，认真研究解决方法，

强化标本兼治、源头治理、完善制度、堵塞漏洞，建立健全



惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理长效机制。

（三）总结报告（12 月底前）

区残联专项治理“回头看”阶段性工作总结、年度工作

总结分别于 7 月 15 日、12 月 15 日前报送区财政局、市残联

领导小组办公室。

六、有关要求

（一）加强组织领导，提高政治站位。要充分认识开展

专项治理“回头看”的重要意义，切实履行主体责任，坚持

“一把手”亲自抓，分管领导具体负责，精心部署，重点突

破，深入整改，全面规范。要加强部门联动，按照职责分工

有序推进，确保工作不走过场，有效管用，规范长远。

（二）加强宣传引导，营造良好氛围。要通过电视广播

播报、宣传资料发放、微信网络公开、面对面政策宣讲等方

式进行全方位宣传引导，发动群众积极参与，为专项治理“回

头看”全面推进、深入开展营造良好氛围。要发挥警示震慑

作用，对典型案例一律点名道姓通报曝光。要善于总结工作

中经验做法，按照统一安排在主流媒体集中公布专项治理成

果。

（三）加强作风建设，务求工作实效。各部门要周密部

署、精心安排，力戒形式主义、官僚主义，始终保持严、细、

深、实的作风，推动专项治理“回头看”有力有序开展，切

实为群众办实事、解难题。


